
附件

广州市合作共建新型研发机构经费使用

“负面清单”调研问卷

单位名称：___________________________________________

联系人：_______________   联系电话：_________________

一、机构管理体制机制创新情况
1.请填写机构内部制定的建设经费及科研经费管理、科研项目管理、人员薪酬、创业投资管理、成果转化机制等5个方面的管理制度文件；
	序号
	制度文件名称

	1
	

	2
	

	3
	

	……
	可自行加行


2.请介绍针对“负面清单”政策的松绑放权举措，本单位是否设立相关的内部管理机制或制度，加大对科研人员的激励，规范管理单位的财政科研经费使用和仪器设备购置，并提供具体做法或经验。
二、创新创业投资与科技成果转化情况
1.设立创业投资企业与创办投资科技企业情况；
	是否设立创业投资企业
	□是，企业名称___________________(可填写多个)

□否

	创业投资企业的

财政资金投入情况
	财政资金投入总金额：______万元

其中：市级财政资金投入金额_______万元；

区级财政资金投入金额_______万元。

	投入或与其他机构合作投入与业务范围相吻合的项目情况
	数量：

____个
	财政资金投入总金额：______万元

其中：市级财政资金投入金额_______万元；

区级财政资金投入金额_______万元。

	创办的科技企业情况
	数量：

____家
	财政资金投入总金额：______万元

其中：市级财政资金投入金额_______万元；

区级财政资金投入金额_______万元。


2.请介绍本单位在创业投资企业建设投资、成果转化、创业孵化、产业平台搭建等方面的做法（模式）或存在问题，并提供具体实践案例。
三、承担科研项目与建设经费支出情况
1.承担市科技创新发展专项经费收支情况
2019-2020年，承担市级科技创新发展专项项目（事前资助）____项，合计项目经费____万元，经费支出进度为____%；
2019-2020年，承担区级科技创新发展专项项目（事前资助）____项，合计项目经费____万元，经费支出进度为____%。
2.建设经费支出情况
（1）建设经费下达形式：□ 根据合作共建协议约定内容下达   
□ 以项目合同形式下达   
（2）建设经费支出情况
	支出科目
	市级财政部分建设经费

支出数（万元）

（截至2020年底）
	区级财政部分建设经费

支出数（万元）

（截至2020年底）

	一、平台硬件建设
	
	

	（一）房屋建筑物构建
	
	

	（二）装修、维修（护）
	
	

	（三）租赁
	
	

	二、技术研发条件
	
	

	（四）设备购置
	
	

	（五）科技资源购置
	
	

	三、建设发展运营
	
	

	（六）项目管理
	
	

	（七）物业管理
	
	

	（八）办公运营
	
	

	（九）服务咨询
	
	

	（十）会议差旅
	
	

	四、人员薪酬
	
	

	（十一）工资补贴
	
	

	（十二）奖励奖金
	
	

	五、科技成果转化产业化
	
	

	（十三）科技成果转化
	
	

	六、创新创业投资
	
	

	（十四）项目投入和创办科技企业
	
	


请各单位按照合作共建协议/项目合同书约定的建设经费预算结构调整上述支出科目后，填写市、区两级财政建设经费支出数。
四、“负面清单”政策的实施成效
请结合本单位运营管理实际情况，介绍“负面清单”政策的对新型研发机构在创新投资、科研合作交流、人才激励、简化仪器设备购置、科技成果转化等方面的实施成效，如有效突破属事业单位的合作共建新型研发机构不能对外投资、现有市级科技创新发展专项经费管理过严等限制，并提供具体实践案例。
五、对“负面清单”政策的修改建议
请结合本单位实际问题，对《广州市合作共建新型研发机构经费使用“负面清单”(2019年版)》（穗科规字〔2019〕1号）提出完善建议，并简述理由。
1.政策说明部分
	政策原文
	存在问题
	修改意见及理由

	【普遍性禁止原则】合作共建新型研发机构在建设经费和科技创新发展专项资金申请与使用中，严禁虚列支出、转移或者套取财政资金；严禁用公款支付高消费娱乐、健身活动；严禁用公款购买赠送、发放礼品等；严禁公款旅游或借公务差旅之机变相旅游；严禁以各种名义变相公款出国旅游；严禁超标准、超范围接待或借机大吃大喝；严禁使用财政性资金举办营业性文艺晚会；严禁其他违反法律法规规定的行为。
	
	


2. 建设经费使用“负面清单”（2019年版）
	序号
	主要用途
	禁止使用事项

	
	政策原文
	存在问题
	修改意见及理由
	政策原文
	存在问题
	修改意见及理由

	一、平台硬件建设

	(一）
房屋建筑物构建
	购买、自行建造机构办公用房、仓库、科学科研用房、进行技术成果转化、开展科技企业孵化等建筑物（含附属设施，如电梯、通讯线路、水汽管道等）；
	
	
	1.票止用于土地购置，市政府决足的重大项目除外；
2.禁止财政资金用于与科技研发、技术成果转化、科技企业孵化以外用途的基础建设项目；
3.禁止用于商住房地产建设项目；
	
	

	(二）
装修、维修
（护）
	机构办公用房、科学科研用房或场地的装修；
	
	
	4.禁止超出办公标准（市公益一类事业单位标准)；
5.禁止超出科研使用目的的装修；
	
	

	(三）
租赁
	租赁机构办公用房、宿舍、专用通讯网以及其他设备；
	
	
	6.禁止未按合作共建新型研发机构内部相应管理规定和决策程序决策的场地租赁；
	
	

	二、技术研发条件

	(四）
设备
购置
	购置平台建设和平台科技研发过程中所必需的专用仪器、设备、样品、样机、通用办公用品；
设备试制；
对现有仪器设备进行升级改造，以及租赁外单位仪器设备；
	
	
	7.禁止购置未经合作共建新型研发机构按相应管理规定和决策程序决策的大型仪器设备、科技资源（30万元及以上）
	
	

	(五）
科技资源购置
	购买专业软件、专业数据分析服务、专业通讯等；
专业文献及其他知识产权使用等；
各种检验、检测等活动；
利用、使用、共享各种科研资源等；
	
	
	
	
	

	三、建设发展运营

	(六）

项目

管理
	与科研项目直接相关的管理、内部检查等活动；
	
	
	8.属公益一类事业单位的，禁止“三公”开支；非公益一类事业单位的，禁止超过公益一类事业单位“三公”经费标准开支。科研人员开展科研活动相关开支，不受上述条件限制，不纳入单位“三公”经费统计范围；
	
	

	(七）

物业

管理
	机构办公场所、科研设施、直接与科研活动相关的租赁场所的物业管理开支；
	
	
	9.禁止与合作共建新型研发机构建设发展所需物业以外的管理开支；
	
	

	(八）

办公

运营
	筹备、建设期间日常办公、维持运营等活动；

单位工作需要的车辆养护、使用；

日常办公的水、电等费用；
	
	
	10.禁止公益一类、二类事业单位的私车公养开支；
	
	

	(九）

服务

咨询
	围绕新型研发机构建设而进行的法律、会计、审计、财务、决策咨询服务；
	
	
	11.禁止除围绕新型研发机构建设而进行法律、会计、审计、财务、决策咨询服务以外的费用开支；
	
	

	(十）

会议

差旅
	开展科学实验（试验）、科学考察、业务调研、学术交流等所发生的外埠（国内）差旅费、市内交通费用；

为组织开展学术研讨、咨询以及协调项目（课题）等活动而发生的会议费用；

国（境）内外专家咨询费用；
	
	
	12.禁止超标准组织安排会议费用开支；

13.禁止超标准核销差旅、出国（境）经费开支；

14.禁止超标准支付专家咨询费用；
	
	

	四、人员薪酬

	(十一）

工资

补贴
	科研人员、行政管理人员、临聘人员、无工资收入人员的工资及补贴；
	
	
	15.禁止事业单位在补足在编人员工资性支出额度后超额发放工资、补贴；
	
	

	(十二）

奖励

奖金
	对科研人员的激励、奖励；
	
	
	16.禁止无绩效考评或其他合理依据发放奖金；
	
	

	五、科技成果转化产业化

	(十三）

科技成果转化
	科技成果鉴定、项目验收费用；

科技成果转化中介服务、孵化场地运营、平台使用费用；

产业的推广、推介、营销等活动；

产业平台的搭建费用；
	
	
	17.禁止向或变相向企业出借资金、提供担

保等；
	
	

	六、创新创业投资

	(十四）

项目投入和创办科技企业
	按照合作共建协议的约定设立创业投资企业，投入或与其他机构合作投入与业务范围相吻合的项目；

按照合作共建协议的约定出资注册成立科技企业。
	
	
	18.禁止不按合作共建协议的约定对外投资设立创业投资企业；

19.禁止不按合作共建协议约定及按规定决策程序进行对外投入或与其他机构合作投入与业务范围相吻合的项目；

20.禁止使用财政资金从事股票、期货、基金、企业债券等投资，国家、省另有规定的除外。
	
	


3. 承担市级科技创新发展专项经费（事前资助）使用“负面清单”
	序号
	主要用途
	禁止使用事项

	
	政策原文
	存在问题
	修改意见及理由
	政策原文
	存在问题
	修改意见及理由

	一、直接费用

	（一）
劳务费/
人员费
	用于在项目研究开发过程中支付给参与研究的研究生、博士后、访问学者以及项目聘用的研究人员、科研辅助人员等的人力资源成本费、事业单位参与科技计划项目并与项目承担单位签订劳动合同的编外人员的工资性支出、相关人员的社会保险补助（“五险一金”）支出；
项目组成员为事业单位在编人员的，其人员费可以从劳务费/人员费开支，用于补足本单位参与本科技计划项目的在编人员工资性支出；
	
	
	1.禁止事业单位超出补足参与本科研项目的在编人员工资性支出额度的工资、补贴支出；
	
	

	（二）
设备费
	用于项目研究开发过程中所必需的专用仪器、设备、样品、样机购置及设备试制；
	
	
	2.禁止购置未经合作共建新型研发机构按相应管理规定和决策程序决策的重大仪器设备（30万元及以上）；
	
	

	（三）
会议/差旅/国际合作与交流费
	用于项目实施过程中发生的会议费、差旅费和国际合作与交流费；
	
	
	3.禁止超标准组织安排会议费用开支；
4.禁止超标准核销差旅开支；
5.禁止超标准出国（境）经费开支；
	
	

	（四）
专家
咨询费
	用于项目实施过程中支付给临时聘请的咨询专家的费用；
	
	
	6.禁止超标准支付专家咨询费用；
	
	

	二、间接费用

	（五）
奖励
	用于科研人员奖励、激励；
	
	
	7.禁止提取超过项目经费总额20%的费用用于人员奖励；
	
	

	（六）
管理费
	用于项目承担单位的管理支出。
	
	
	8.禁止在核定的间接费用以外再以任何名义在课题经费中重复提取、列支相关费用。
	
	


4. 本单位按照“负面清单”政策规定使用建设经费、科研经费的过程中，是否遇到经费审计与监管、“负面清单”与合作共建协议、国有资产管理或其他财政资金管理规定冲突等问题？请结合“负面清单”具体条款简述。
	


5.对“负面清单”政策其他修改意见或方向，请详细列出并说明理由。
	


6.对扩大“负面清单”政策适用范围的意见建议，请详细列出并说明理由。
	


2
2

