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国务院关于科学技术拨款管理的暂行规定 

 

 (1986 年 1 月 23 日国务院发布　国发〔1986〕12 号) 

 

第一条　为了加强科技经费的宏观管理，合理和有效地

使用科技拨款，推动科学技术工作面向经济建设，搞好科学

研究的纵深配置，保证国家科学技术规划的实施，特制定本

规定。 

第二条　从第七个五年计划(以下简称“七五”计划)开始，

由财政部会同国家计委，按照科技经费拨款的增长高于财政经常

性收入增长速度的原则，安排中央财政支出的科技三项费用(中

间试验、新产品试制、重大科研项目补助费，下同)和科研事业

费的预算拨款额度。 

第三条　列入国家计划的重大科技项目的经费，按下列规定

管理： 

(一)国家重大科技项目，由主持项目的部门或省、自治区、

直辖市会同国家教委、中国科学院和有关部门向全国招标，保证

所有投标单位的同等权利，保证项目指标达到国家计划要求。凡

列入“七五”计划的国家重大科技项目，原则上都应当实行招标，
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主持项目的部门或省、自治区、直辖市应当积极进行试点，取得

经验迅速推广。 

(二)国家重大科技项目普遍实行合同制。用于这些项目的科

技三项费用或其他财政拨款，应当根据项目的预测经济效益和偿

还能力，分别实行有偿或无偿使用。凡经济效益好、具备偿还能

力的项目，应当在合同中规定全部或部分偿还投资。承担单位是

企业的，应当在缴纳所得税前，用该项目投产后的新增利润归还；

是科研单位的，用该项目实现的收入归还。凡没有偿还能力的项

目，可在合同中规定免还。在执行过程中，出现不可抗拒的因素

而丧失偿还能力的，经主持项目的部门和开户银行审核批准，并

报财政部、国家计委和有关部门备案，可以减免。 

(三)国家重大科技项目的经费，由主持项目的部门或省、自

治区、直辖市委托银行监督使用，并负责按照合同规定回收应该

偿还的资金。回收的资金，一半上交中央财政，一半留在主持项

目的部门或省、自治区、直辖市，继续用于国家的重大科技项目，

并将项目报国家计委和有关部门备案，财政部门不予冲抵按计划

应拨的经费。 

第四条　国务院各部门科研事业费，以一九八五年度调整预

算数(扣除一次性拨款，不扣除因进行改革试点而减发的拨款)，

加上一九八五年因工资改革按规定应由财政负担的经费为基数，
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连同增长的额度，自一九八六年度起，由财政部全部拨交国家科

委统一管理。 

国务院各部门科研事业费的年度计划，由各部门报国家科委

审核后下达，抄送财政部备案。 

国家科委应当向财政部报送科研事业费的年度预、决算和资

金使用情况。 

第五条　各类科研单位的科研事业费，按下列规定管理： 

(一)主要从事技术开发工作和近期可望取得实用价值的应

用研究工作的单位，国家拨给的科研事业费在“七五”期间逐年

减少，直至完全或基本停拨。 

(二)主要从事基础研究和近期尚不能取得实用价值的应用

研究工作的单位，其研究经费应该逐步做到主要依靠申请基金，

国家只拨给一定额度的事业费，以保证必要的经常费用和公共设

施费用。 

(三)从事医药卫生、劳动保护、计划生育、灾害防治、环境

科学等社会公益事业的研究单位，从事情报、标准、计量、观测

等技术基础工作的单位和农业科学研究单位，其科研事业费仍由

国家拨给，实行包干。这些单位在完成国家规定的任务外还能取

得合理收入的，其纯收入不超过本单位当年包干事业费百分之十

的，全部留给本单位；超过部分，一半用以冲抵下一年度的单位
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事业费拨款，一半留给单位。单位留用部分，分别用作发展基金、

福利基金和奖励基金，其中发展基金不得少于百分之五十。 

(四)从事多种类型研究工作的单位，其经费来源可以分别具

体情况，通过多种渠道解决。 

(五)科研单位减下来的科研事业费，三分之二留给国务院主

管部门用于行业技术工作和国家重大科研项目，三分之一由国家

科委用作面向全国的科技委托信贷资金和科技贷款的贴息资金。

凡建立面向全国的行业技术开发基金的部门，经国家科委批准，

其减下来的事业费，全部留给行业主管部门用作技术开发基金。

国家教委和中国科学院建立面向全国的开放实验室的费用，可在

交给国家科委的三分之一中给予支持。 

第六条　各类科研单位的基本建设投资，按照国家基本建设

管理规定办理。 

第七条　各类科研单位离、退休人员的离、退休金由科研事

业费开支，不予减少。完全停拨科研事业费的单位，离、退休金

仍应当照拨。 

第八条　企业委托科研单位和高等院校承担的科技任务，其

费用由企业支付。 

第九条　国家自然科学基金的拨款办法，另行规定。 

第十条　国防科技拨款管理办法，由国防科工委另行制订。 
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省、自治区、直辖市人民政府根据本规定的原则，结合当地

实际情况，制定本地区科技拨款管理办法。 

第十一条　本规定由国家科委负责解释。 

第十二条　本规定自发布之日起施行。


